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1. Inleiding

Om een grote investering in het publieke domein te kunnen verantwoorden moet er sprake
zijn van maatschappelijke meerwaarde. Het gaat hierbij niet alleen om financiéle meerwaarde,
maar ook om niet-financiéle meerwaarde. Ook voor de reclassering (de 3RO, bestaande uit
Reclassering Nederland, Leger des Heils jeugdbescherming & Reclassering en Stichting Ver-
slavingsreclassering GGZ) is het van belang om inzicht te hebben in haar maatschappelijke
meerwaarde. De reclassering voert haar werk uit in een maatschappij die vraagt om verant-
woording over de besteding van publiek geld. Het gaat daarbij niet alleen om de directe ef-
fecten van het geleverde werk, maar ook om de baten voor de maatschappij die daaruit voort-
vloeien in verhouding tot de kosten. Hoewel er in de afgelopen jaren steeds meer inzicht is
gekomen in de effecten van het reclasseringswerk, is er nog geen inzicht in de maatschappe-
lijke waarde van reclasseren in Nederland. Dit staat los van de waardering van de effecten en
gevolgen van het beleid voor de maatschappij als negatief of positief. Door in kaart te brengen
wat de mogelijke maatschappelijke kosten en baten zijn van het gevoerde beleid, ontstaat er
een neutraal beeld van de situatie. Dit kan helpen bij het bepalen van de gewenste situatie
voor de diverse groepen en op basis daarvan kan evenwichtige beleidssturing plaatsvinden.
Hierbij is het uitgangspunt in hoeverre de samenleving als geheel profijt heeft van de beleids-
interventie. Het lectoraat Modelleren van Maatschappelijke Impact doet hier onderzoek naar.
De werkzaamheden van de reclassering beogen veranderingen op te leveren bij reclassenten,
de verwachte effecten. De reclassering kan op verschillende manieren invloed hebben op het
leven van een reclassent. Zo kunnen zij in de adviesfase een advies geven aan de rechter voor
een zo passend mogelijke afdoening, waar de reclassent - en in het verlengde daarvan de maat-
schappij - baat bij heeft. Een (passende) afdoening kan een gevangenis- of werkstraf zijn, maar
een mogelijkheid is het opleggen van een ondertoezichtstelling. Dit wordt vaak gecombineerd
met verschillende mogelijke voorwaarden. Zo kan een voorwaarde bijvoorbeeld zijn dat een
reclassent geen contact opneemt met het slachtoffer, een locatiegebod of -verbod krijgt, zich
onthoudt van alcohol en drugs of zich laat behandelen voor psychische of psychiatrische pro-
blematiek. Tijdens het toezicht wordt gewerkt aan verschillende leefgebieden en kan de reclas-
sering bijsturen waar nodig. Dit leidt er bijvoorbeeld toe dat de kans op strafbaar gedrag af-
neemt, de reclassent woonruimte of een baan vindt en tot stabilisering van het dagelijkse leven.

In dit artikel wordt een eerste raming van de maatschappelijke meerwaarde gepresenteerd.
Voor deze raming is enkel naar de maatschappelijke baten direct rond reclassenten gekeken.
Eventuele indirecte opbrengsten, zoals invloed op het netwerk of de welzijnswinst voor ver-
meden slachtoffers, zijn nog niet meegenomen. Volgens deze eerste raming komen de baten
van reclasseren uit op circa het dubbele van de kosten. Als enkel naar de baat ‘vermeden
veiligheidszorgkosten’ wordt gekeken, lijkt dit de kosten van de reclassering al te dekken.
Daar komen nog verschillende andere maatschappelijke baten bovenop. Dit suggereert dat

1 Dr.ir. A.A. (Attila) Németh is lector bij het lectoraat Modelleren van Maatschappelijke Impact van Hogeschool
Saxion. M.M. (Mijneke) Roeland, MSc, ].H.M. (Michel) Linnenbank, MSc en A. (Anouk) Visser, MSc zijn onder-
zoekers bij dat lectoraat. Contact via: m.m.roeland@saxion.nl.
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de reclassering maatschappelijke meerwaarde heeft. In dit artikel presenteren we de resul-
taten van de eerste raming van de omvang van de maatschappelijke waarde van reclasseren
in Nederland, gebaseerd op het in 2022 verschenen rapport van ons onderzoek.?

2. Methode

De maatschappelijke waarde brengen we in kaart aan de hand van de methode voor maat-
schappelijke kosten-batenanalyse (MKBA). In de eerste stap is nagegaan wat mogelijke ef-
fecten zijn van reclasseringswerk en welke mogelijke baten hieruit voortvloeien. Hiertoe is
een model opgesteld met daarin (1) de werkzaamheden van de reclassering, (2) de directe
effecten hiervan op reclassenten en hun omgeving, (vermeden) slachtoffers en hun omge-
ving en (3) hoe deze effecten zich vertalen naar baten voor de maatschappij. Het model is
gevuld middels gesprekken en werksessies met professionals die werkzaam zijn bij de re-
classering of in aangrenzende domeinen. Daarnaast is een literatuurstudie uitgevoerd om
dit model verder te onderbouwen en aan te vullen. Het resultaat van deze stap is een model
voor een MKBA van de reclassering, dat is gevisualiseerd in afbeelding 1.

Afbeelding 1: Model voor een maatschappelijke kosten-batenanalyse van de reclassering.’
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Links in de afbeelding staan de werkzaamheden van de reclassering. Deze zijn opgedeeld in (1) Advies, (2) Toezicht en gedrags-
interventies en (3) Werkstraffen. Deze opdeling van de werkzaamheden van de reclassering is een sterke vereenvoudiging
van de werkelijkheid. In de praktijk ligt het genuanceerder. De reclassering beslist op basis van de opdracht die ze heeft en de
situatie van de reclassent welke werkzaamheden of welk pakket aan werkzaamheden het meest wenselijk en mogelijk zijn.

De verwachte effecten, in het midden van de afbeelding, betreffen veranderingen bij cliénten, (vermeden) slachtoffers en hun
sociale omgeving én bij burgers in het algemeen. De baten, rechts in de afbeelding, zijn onder te verdelen in de categorieén
(A) Veiligheidszorgkosten, (B) Schade, (C) Participatie, (D) Schulden, (E) Wonen, (F) Gezondheid, (G) Waardering kwaliteit van
leven en (H) Vertrouwen. Deze baten kunnen zowel positief als negatief zijn; in paragraaf 4 gaan we hier nader op in. In deze
eerste raming hebben we ons beperkt tot een lineaire analyse en geen rekening gehouden met wederzijdse beinvloeding tussen
effecten en baten en tussen effecten onderling.
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2 A.Németh e.a., De waarde van reclasseren in Nederland. Eerste raming van maatschappelijke baten rond cliénten
van de reclassering, Deventer: Hogeschool Saxion, 2022.

3 Ontleend aan: A. Németh e.a., De waarde van reclasseren in Nederland. Eerste raming van maatschappelijke baten
rond cliénten van de reclassering, Deventer: Hogeschool Saxion, 2022, p. 7-8.
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In de tweede stap is per effect en baat in het model nagegaan op welke wijze deze het
beste kan worden gekwantificeerd, dus hoe de veranderingen in cijfers uitgedrukt kunnen
worden. In dit artikel leggen we de focus op veranderingen bij reclassenten; deze populatie
wordt in paragraaf 3 nader beschreven.

Om de baten te kunnen vergelijken met de kosten, moeten de baten nog uitgedrukt worden
in euro’s - de derde stap. Dit monetariseren betreft zowel de financiéle als niet-financiéle
baten. Het is gebruikelijk om het kwantificeren en monetariseren te doen aan de hand
van kengetallen. Met deze benadering is gestart binnen dit onderzoek; in de voorliggende
raming is geprobeerd om een stap dichterbij de werkelijkheid te komen door de analyses
op basis van kengetallen te verbeteren, gebruikmakend van CBS-microdata. Deze geven de
mogelijkheid om daadwerkelijke (geregistreerde) cijfers op verschillende leefgebieden van
reclassenten te analyseren. Omdat niet voor alle baten relevante CBS-microdata beschik-
baar zijn, leidt deze benadering ertoe dat de kwantificerings- en monetariseringsmethoden
verschillen per effect en baat. Voor de baat veiligheidszorgkosten is het bijvoorbeeld wel
mogelijk weer te geven in welke mate reclassenten opnieuw delicten plegen, door te kijken
naar nieuwe instroommomenten bij het openbaar ministerie.* Voor de baat vertrouwen
in het rechtssysteem zijn geen passende data beschikbaar. Daar vallen we dan terug op
een kengetallenbenadering. Daar waar gebruik van data mogelijk is, is per baatcategorie
inzichtelijk gemaakt hoe het met reclassenten gaat in de drie jaar voor en na de start bij
de reclassering. Hierbij gaat het bijvoorbeeld om de ernst en de frequentie van strafbaar
gedrag, of iemand werkt, de stabiliteit van een baan, of iemand een woonhuis heeft en bij-
voorbeeld wat reclassenten te besteden hebben. Dit is aangevuld met data vanuit andere
relevante bronnen en literatuur. Vervolgens zijn alle baten afgezet tegen de kosten van de
reclassering, gebaseerd op de rijksbegroting.

Veelal kunnen veranderingen die gevonden worden niet enkel worden toegeschreven aan
de reclassering. Zo zijn er mensen die op eigen kracht en motivatie een andere weg inslaan.
Ook zijn er andere organisaties gemoeid met het leven van reclassenten, of helpt een net-
werklid iemand een stap vooruit. In dit artikel wordt het aandeel van de reclassering ge-
schat op 10%. Dit is een conservatieve raming om overschatting van de baten te voorkomen.
Het aandeel van de reclassering in de gevonden verandering is een onderzoeksvraag waar
nog aan wordt gewerkt.

3. De onderzoeksgroep

Om de effecten van de reclassering in kaart te brengen is de onderzoekspopulatie in kaart
gebracht. Deze bestaat uit alle reclassenten bij de drie reclasseringsorganisaties met ac-
tieve reclasseringsinzet in 2016 (N=83.794). Onder actieve inzet worden de volgende ac-
tiviteiten verstaan:

- bezochte vroeghulpen,;

- uitgebrachte adviezen;

- gestarte toezichten (met datum eerste face-to-face contact);

- gestarte werkstraffen (met datum eerste werkdag);

- gestarte gedragsinterventies (met datum eerste bijeenkomst);

- afgeronde plaatsingen forensische zorg.

4 M. Stegink e.a., ‘Verandering in strafbaar gedrag van reclassenten’, Secondant, februari 2022. Te downloaden
van: ccv-secondant.nl/platform/article/verandering-in-strafbaar-gedrag-van-reclassenten.
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Geteld zijn alle gevallen waarvoor in 2016 een programma in het systeem van de reclas-
sering (IRIS) is aangemaakt. Dit betekent in het algemeen dat de reclassering actief bezig
is geweest met de betreffende opdracht voor de reclassent. Daarbinnen is gekeken of er
sprake is geweest van een daadwerkelijke actie zoals omschreven in de opsomming. Voor
de analyses is ervoor gekozen de duur van de reclasseringsinzet van toezichten, werk-
straffen en gedragsinterventies te bepalen vanaf de datum van de aanmaak van het pro-
gramma tot de feitelijke einddatum van het programma en/of einddatum van de opdracht/
programmacombinatie bij afgeleide opdrachten. Bij vroeghulpen, adviezen en plaatsingen
forensische zorg is de uitstroomdatum genomen, omdat deze taken niet expliciet gericht
zijn op gedragsverandering in de loop van een bepaalde periode en daarom voor dit onder-
zoek gezien kunnen worden als een ‘momentopname’. Opdrachten waarvoor de reclas-
sering zich heeft ingespannen maar die niet tot deze daadwerkelijke inzet hebben geleid,
zijn niet meegenomen.

Zoals hierboven beschreven berekenen we de effecten en baten op basis van onder andere
CBS-microdata. De wens bestond om een zo recent mogelijke populatie te gebruiken, maar
ook om veranderingen voldoende inzichtelijk te maken. Daarom is gekozen voor een onder-
zoeksgroep die het mogelijk maakte drie jaar vooruit te kijken. Bij de start van het onder-
zoek was de meeste data inzichtelijk tot 2020; het passende jaar voor actieve reclasserings-
inzet is daarom 2016.

De onderzoekspopulatie met actieve reclasseringsinzet in 2016 bestaat uit 83.794 unieke
reclassenten. Door het CBS zijn er daarvan 82.954 juist gekoppeld (99%). In de onderzoeks-
groep is 85% man en de gemiddelde leeftijd is 36 jaar. Van de onderzoeksgroep stonden in
2016 31.276 reclassenten op enig moment onder reclasseringstoezicht. In dit artikel wordt
deze groep als homogene groep beschouwd. Dit is een vereenvoudiging van de werkelijk-
heid, aangezien reclassenten als een diverse groep gezien mogen worden.’

4, Baten

Zoals beschreven in paragraaf 2 zijn de baten opgesteld aan de hand van literatuurstudie
en werksessies. De geidentificeerde baten zijn onderverdeeld in acht categorieén: (A) Vei-
ligheidszorgkosten, (B) Schade, (C) Participatie, (D) Schulden, (E) Wonen, (F) Gezondheid,
(G) Kwaliteit van leven en (H) Vertrouwen in het rechtssysteem. Deze categorieén worden
hier afzonderlijk beschouwd, maar de verwachting is dat de baten in de praktijk ook op
elkaar doorwerken. ledere baat is opgebouwd uit verschillende subonderwerpen die hier-
onder kort beschreven worden. Ook wordt kort de aanname per baat gepresenteerd. Voor
de onderbouwing en volledige sommen verwijzen wij naar het onderzoeksrapport.®

De baatcategorie (A) Veiligheidszorgkosten bestaat uit: vermeden kosten op het gebied van
preventie, opsporing, vervolging, berechting, tenuitvoerlegging straffen, ondersteuning
van verdachten/daders en ondersteuning van slachtoffers.

De baatcategorie (B) Schade bestaat uit: vermeden schade door vermogens- en vernielings-
delicten. De aanname die hieronder ligt is dat de inzet van de reclassering leidt tot een ver-
andering in strafbaar gedrag waardoor bovenstaande kosten vermeden worden. Er wordt
met CBS-microdata gemeten of er een afname in ernst en frequentie van het strafbare
gedrag is.

5 A.Németh e.a., De waarde van reclasseren in Nederland. Eerste raming van maatschappelijke baten rond cliénten
van de reclassering, Deventer: Hogeschool Saxion, 2022, p. 9.

6 A.Németh e.a., De waarde van reclasseren in Nederland. Eerste raming van maatschappelijke baten rond cliénten
van de reclassering, Deventer: Hogeschool Saxion, 2022.
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De baatcategorie (C) Participatie betreft de som van de extra kosten voor het volgen van
een opleiding, toename van productiviteit informeel en formeel, toename van de kwaliteit
van werk (en daarmee de toegevoegde waarde hiervan) en de productie gerealiseerd bin-
nen werkstraffen. De aanname onder deze baat is dat de reclassering cliénten helpt bij het
vinden en behouden van werk, mogelijk door het volgen van een opleiding of bijvoorbeeld
door te stimuleren om vrijwilligerswerk te doen. Hiermee wordt een nuttige en stabiele
dagbesteding voor de cliént bereikt en meerwaarde voor de maatschappij gecreéerd. De
veranderingen aangaande participatie worden gemeten met CSB-microdata, data van de
3RO en kengetallen.

De aanname onder de baatcategorie (D) Schulden is dat de reclassering cliénten kan helpen
bij het voorkomen van schulden door bijvoorbeeld het aanleren van financiéle vaardig-
heden of helpt bij het aflossen van schuld door hulp bij financieel beheer of door reclas-
senten te koppelen aan de juiste instantie. Dit vertaalt zich naar minder kosten voor de
maatschappij rond schuldenproblematiek. De veranderingen in schulden worden gemeten
met CBS-microdata en kengetallen.

De baatcategorie (E) Wonen wordt gevuld met besparingen aangaande vermeden huisuit-
zettingen en kosten voor maatschappelijke opvang. Er wordt vanuit gegaan dat er enerzijds
minder gebruik wordt gemaakt van maatschappelijke opvang doordat minder mensen
recidiveren, vast komen te zitten en vanuit detentie naar maatschappelijke opvang gaan.
Anderzijds worden mensen mogelijk gestimuleerd om (tijdelijk) in maatschappelijke op-
vang te wonen om woonproblematiek aan te pakken. Verder wordt er vanuit gegaan dat er
door hulp bij schuldenproblematiek minder gedwongen uithuiszettingen plaatsvinden met
bijbehorende maatschappelijke kosten. Deze effecten zijn in kaart gebracht met behulp van
kengetallen.

De baatcategorie (F) Gezondheid wordt opgedeeld in fysieke gezondheid en mentale ge-
zondheid. De fysieke gezondheid van reclassenten wordt bijvoorbeeld verbeterd door het
verminderen van verslavingsproblematiek, door het terugdringen van recidive en nieuwe
gevangenisstraffen en door het aanzetten tot meer beweging door de reclassent. De men-
tale gezondheid wordt bijvoorbeeld verbeterd door het inzetten op hulp door professionals
van de geestelijke gezondheidszorg. Het is mogelijk dat de gezondheidszorgkosten in eerste
aanleg stijgen doordat de reclassenten gestimuleerd worden om de juiste hulp te ontvan-
gen. Op lange termijn kan dit tot stabilisatie en afname van kosten leiden. Deze baat wordt
geraamd op basis van kengetallen.

De baatcategorie (G) Kwaliteit van leven moet nog nader onderzocht worden. Het betreft
een niet-financiéle baat waarbij het in de basis gaat om de vraag welke waarde de maat-
schappij toekent aan een prettiger leven voor verschillende stakeholders (inclusief de maat-
schappij zelf).

Tot slot wordt verwacht dat de inzet van de reclassering bijdraagt aan (H) Vertrouwen in
het rechtssysteem. Door het bieden van de juiste begeleiding werkt de reclassering aan
het terugdringen van recidive. Dit draagt bij aan het maatschappelijke vertrouwen in het
rechtssysteem. Toename van dit vertrouwen heeft vervolgens een positieve invloed op het
economische vertrouwen, wat economische groei stimuleert.

5. Resultaten

De eerste raming van de totale baten van reclasseren zijn opgenomen in tabel 1. In deze ta-
bel wordt per baat aangegeven hoeveel maatschappelijke positieve of negatieve baten hier
behaald worden. De tabel maakt niet alleen de baten direct rond reclassenten zichtbaar,
maar geeft ook weer welke baten nog in beeld moeten worden gebracht. Zoals beschreven
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in de inleiding worden er ook baten voor de omgeving van de reclassent verwacht. Vanaf de
derde kolom worden de naasten van de reclassent weergegeven. Daarnaast worden vanaf
de achtste kolom de (vermeden) slachtoffers en directe naasten van (vermeden) slachtoffers
weergegeven. De verwachting is dat diverse baten ook in meer of mindere mate relevant
zijn voor deze betrokkenen. De hoogte van deze baten is nog niet vastgesteld.

Tabel 1: Totaaloverzicht baten van reclasseren (in miljoenen €, afgerond op € 0,5 miljoen;
X = nog nader te bepalen)’

reclassent slachtoffer
Baten Zelf Ouders/ | Partner | Kind(eren) | Familie | Sociaal | Zelf Ouders/ | Partner | Kind(eren) | Fami- | Sociaal | Totaal
voogd huishoud netwerk voogd huishouden | lie netwerk
Al.Ver- | 135,55 135,5
meden

preven-
tiekos-
ten

A2.Ver- | 51,0 51,0
meden
opspo-
rings-
kosten
A3.Ver- | 15,0 15,0
meden
kosten

ver-
volging
A4.Ver- | 9,0 9,0
meden
kosten
berech-
ting

AS5. Ver- | 99,0 99,0
meden
kosten
tenuit-
voerleg-
ging

A6. Ver- | 22,5 22,5
meden
kosten
onder-
steu-
ning

ver-

dachte/
dader
A7.Ver- |2,0 2,0
meden
kosten
onder-
steu-
ning
slacht-
offers
B1.Ver- |55 55
meden
kosten
schade
C1. -6,0 X X -6,0
Extra
kosten
voor
oplei-
dingen

7  Overgenomen uit: A. Németh e.a., De waarde van reclasseren in Nederland. Eerste raming van maatschappelijke
baten rond cliénten van de reclassering, Deventer: Hogeschool Saxion, 2022.
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C2. 2,0 X X X X X 2,0
Toe-

name
produc-
tiviteit
infor-
meel

C3.Toe- | 41,5 X X X X X X X X X 41,5
name
produc-
tiviteit
formeel
C4.Toe- | 1,0 X X 1,0
name
kwa-
liteit
werk
C5.Pro- | 31,0 31,0
ductie
werk-
straffen
D1.Ver- | 0,5 X X X X X X X 0,5
meden
schul-
den-

proble-
matiek
El.Ver- | 0,0 X 0,0
meden
kosten
uithuis-
zettin-
gen

E2.Ver- |25 X 2,5
meden
kosten
maat-
schap-
pelijke
opvang
F1.Ver- | 0,5 X X X X X X 0,5
meden
fysieke
gezond-
heids-
kosten
F2.Ver- |22,5 X X X X X X X 22,5
meden
gees-

telijke
gezond-
heids-
kosten
G1.Ver- |PM X X X X X X X X X X X PM
betering
kwali-
teit van
leven

H1.Ver- | 71,0 X X X X X X X X X X X 71,0
betering
ver-

trouwen
in het

rechts-
systeem
Totaal |506,5 |X X X X X X X X X X X 506,5

Resultaten gebaseerd op eigen berekeningen Lectoraat Modelleren van Maatschappelijke Impact op basis van niet-openbare microdata van het
Centraal Bureau voor de Statistiek.

De analyse van de resultaten van deze eerste raming zoals weergegeven in tabel 1 laat
zien dat het aannemelijk is dat alleen al de vermeden veiligheidszorgkosten (baat A) de
kosten van reclasseren dekken. Daar komen vervolgens in ieder geval nog verschillende
andere maatschappelijke baten bovenop. Zo blijkt de baat (C) Participatie door de onder-
delen ‘toeleiden naar werk’ en ‘productie werkstraffen’ ook grote maatschappelijke baten
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op te leveren. Verder levert de reclassering een bijdrage aan het vertrouwen in het rechts-
systeem, wat resulteert in een significante maatschappelijke waarde. De maatschappelijke
baten rondom gezondheidszorg vragen nog om aanvullend onderzoek. Wat daarnaast
opvalt zijn de maatschappelijke kosten die extra gemaakt worden, onder andere omtrent
maatschappelijke opvang en kosten voor extra opleidingsjaren van reclassenten. In beide
gevallen geldt dat de kost voor de baat uitgaat, wat betekent dat de maatschappij hier op
een later moment van zal profiteren. Indirect dragen deze negatieve baten namelijk bij aan
het bereiken van andere, positieve, maatschappelijke baten. Tevens valt op dat de baten
rond schulden beperkt zijn.

Alles bij elkaar genomen laat tabel 1 zien dat de totale maatschappelijke baten direct rond
reclassenten circa het dubbele zijn van de kosten van reclasseren. De jaarlijkse baten zijn
met circa € 507 miljoen (zie tabel 1) significant groter dan de jaarlijkse kosten van de drie
reclasseringsorganisaties. Deze waren in 2016 € 217 miljoen en in 2022 € 259 miljoen voor
de drie organisaties samen.® Ondanks dat er nog onzekerheden in de analyse zitten en de
baten rond de omgeving van de reclassent en vermeden slachtoffers nog niet meegenomen
zijn, is al wel aannemelijk dat de reclassering maatschappelijk gezien meer oplevert dan
dat deze kost. Dit neemt niet weg dat de analyse - ondanks de inzicht gevende indicatie
van de baten rond reclassenten - nadere aanscherping en onderbouwing verdient.

6. Vervolgonderzoek

Deze eerste raming suggereert dat de reclassering maatschappelijke meerwaarde heeft.
Zoals beschreven levert de analyse een goede indicatie op van de baten rond reclassenten
door de inzet van de reclassering. Maar deze indicatie verdient nadere aanscherping.
Allereerst omdat de groep reclassenten als homogene groep wordt beschouwd, terwijl deze
eigenlijk uit verschillende typen reclassenten bestaat met uiteenlopende typen problemen,
verschillende inzet van reclassering en andere verwachte effecten en maatschappelijke
baten.” In ons vervolgonderzoek benaderen we deze nuance door gebruik te maken van een
nieuw ontwikkelde typologie als onderlegger. Dit betekent dat we meer mensgericht en in
meer detail gaan kijken welke werkzaamheden er plaatsvinden per type reclassent en wat
de effecten en baten zijn per type.

Ten tweede is aanscherping nodig omdat de onzekerheidsmarges voor een aantal baten nog
groot zijn, doordat een passende data-analyse niet altijd mogelijk was en gebruik gemaakt
moest worden van kengetallen en schattingen op basis van literatuur. Daarnaast is, voor de
elementen waar wel een data-analyse is gedaan, de match tussen de bestaande beschikbare
data en wat idealiter gemeten moet worden niet altijd optimaal. Om ervoor te zorgen dat
er in ieder geval geen te hoge raming van de maatschappelijke baten van reclasseren wordt
gedaan, zijn de ramingen daarom conservatief ingezet. Dit houdt onder andere in dat van de
waargenomen veranderingen slechts 10% wordt toegekend aan de inzet van de reclassering.
In vervolgonderzoek worden de huidige onzekerheden nader onderzocht en onderbouwd.
Dit betreft naast het aandeel van de reclassering in de (waargenomen) veranderingen onder
andere het aantal jaren dat bepaalde veranderingen toegeschreven kunnen worden aan de
reclassering (zoals bij bijvoorbeeld de baten (C) Participatie en (F) Gezondheid). Doordat de
doorlooptijden en werkzaamheden per reclassent sterk uiteen kunnen lopen is het tevens niet
eenvoudig om de baten rond alle reclassenten uit 2016 te vergelijken met de jaarlijkse kosten
voor reclasseren. Er zullen reclassenten in de portefeuille zitten die daar al lang inzitten en

8  Kamerstukken I1 2015/16, 34 485-VI, nr. 2; Kamerstukken I 2021/22, 36 120-V], nr. 2.
9 A.Vissere.a., Typologie reclassenten. Ten behoeve van een MKBA, Deventer: Hogeschool Saxion, 2022.
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veel inspanning kosten, maar er zullen ook reclassenten zijn die kort in de portefeuille zitten
en weinig inspanning vergen. Uitgaande van een gemiddelde, is het afzetten van de baten rond
reclassenten tegen de jaarlijkse kosten voor een eerste raming een passende benadering."”
Ten derde zijn in deze studie enkel de baten direct gekoppeld aan de reclassent gekwantificeerd,
behalve de baat vertrouwen in het rechtssysteem. Naast de baten rond de reclassent is er ook
een groot aantal baten te verwachten rond de omgeving van reclassenten en rond (vermeden)
slachtoffers en hun omgeving. In het bijzonder wordt verwacht dat de baten rond vermeden
slachtoffers van ernstige delicten een significante omvang hebben. Dit omdat daar een aan-
zienlijke vermeden vermindering van hun toegevoegde waarde in de vorm van werk, alsmede
vermeden gezondheidskosten wordt verwacht. De prijskaartjes van deze baten zijn groot, en
gecombineerd met een groot aantal jaren waarop dit van invloed kan zijn levert dit al snel
grote getallen op. Maar ook de lange termijn impact op het sociale netwerk van reclassenten,
inclusief eventueel aanwezige kinderen, zal naar verwachting extra meerwaarde opleveren."
Tot slot geeft het gebouwde model en de kwantificering en monetarisering daarvan inzicht
in de wegen waarlangs maatschappelijke waarde wordt gegenereerd. Dit inzicht zou mo-
gelijkerwijs ook benut kunnen worden als onderlegger om de discussie aan te gaan over
de wijze waarop aanvullende meerwaarde te genereren is. Bovenstaande punten worden
momenteel in vervolgonderzoek door het lectoraat onderzocht.

7. Verantwoording

Resultaten gebaseerd op eigen berekeningen van het lectoraat Modelleren van Maatschappelijke
Impact (MMI) op basis van reclasseringsdata in combinatie met niet-openbare microdata van
het Centraal Bureau voor de Statistiek. Het onderzoek van het lectoraat is gefinancierd vanuit
een samenwerking tussen Hogeschool Saxion en de drie reclasseringsorganisaties in Nederland.

10 A.Németh e.a., De waarde van reclasseren in Nederland. Eerste raming van maatschappelijke baten rond cliénten
van de reclassering, Deventer: Hogeschool Saxion, 2022.

11 A.Németh e.a., De waarde van reclasseren in Nederland. Eerste raming van maatschappelijke baten rond cliénten
van de reclassering, Deventer: Hogeschool Saxion, 2022.
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